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REFLEXION

MiPP 5afios

Juan Escobar
Director Instituto Milenio MIPP
Universidad de Chile

hile y el mundo enfrentan desafios
enormes. A la automatizacién y la
creciente concentracién en diversos
mercados se suma el surgimiento de
radicales servicios tecnoldgicos y financieros que
requieren nuevas regulaciones, al mismo tiempo
que la segregacion, la desigualdad de género
y el conflicto social se han vuelto temas cada vez
mds recurrentes en diversos circulos.

Nuestra conviccién es que el trabajo de
economistas académicos es util para entender y
resolver algunos de los problemas mds urgentes de
las sociedades modernas. El esfuerzo de afios para
extender un modelo econémico o para identificar
causalmente un mecanismo es relevante pues
permite iluminar y dar sentido a lo que, de otro
modo, serfa una marafia abrumadora de datos.

El Instituto Milenio MIPP comienza el 2015
con la misién de desarrollar ciencia al mds alto
nivel y hacer que ese conocimiento permee
hacia el sector publico, privado y a la sociedad
en su conjunto. El esfuerzo de MIPP y sus

miembros se ha traducido en investigacién de
vanguardia, proyectos de alto impacto social
(como la plataforma de educacién econémica y
financiera “Ciudad de las Oportunidades” o la
colaboracién con el Ministerio de Educacién en
el nuevo Sistema de Admisién Escolar), nuevas
perspectivas a problemas antiguos (como la
creacién de la nueva base de datos mapuche
MDP) y la formacién de nuevos profesionales
y académicos que han tomado posiciones en las
mejores universidades de Chile y el mundo. Estos
proyectos no serfan posible sin el importante
apoyo de la Iniciativa Cientifica Milenio ni la
dedicacién que los investigadores y estudiantes
del MIPP han puesto durante estos afios.

Nuestras nuevas lineas de investigaciéon son
Datos y Politicas Publicas, Diseno de Mercados
y Regulacién, y Finanzas. Ellas hacen explicito
nuestro compromiso con la evaluacién, el disefio
y la implementacién de politicas publicas. As,
durantelos préximos cinco afios esperamos seguir
rompiendo la barrera artificial entre la ciencia
econdmica y su impacto social y productivo.




NOTA

Editorial

I Instituto Milenio MIPP cumple

su quinto afio contribuyendo a las

discusiones de politica econdémica y

publica del pais. En este contexto, el
ultimo nimero de la Gazette se centra en brindar a
nuestros lectores informacion sobre algunos de los
temas que mds nos interesan actualmente.

Chile estd buscando activamente implementar
medidas de politica econdmica y publica que
promuevan el crecimiento y la sustentabilidad,
desde reformas educativas y fiscales, hasta un
nuevo sistema de inmigracién y soluciones de
energfa renovable. No obstante lo anterior,
cualquier desarrollo serd més viable si se atiende a
los conflictos actuales y se progresa en obtener el
mejor resultado para todas las partes.

Uno de esos conflictos, y quizds el mds sensible
en el dltimo tiempo, es la histérica disputa entre
el pueblo mapuche y el estado chileno. En este
contexto, uno de los dltimos proyectos MIPP
consiste en la construccién de un conjunto de
bases de datos politicos, econémicos y sociales
relacionados a este pueblo. El Proyecto de Datos
Mapuche (MDP), tema principal de esta edicién
de la Gazette, proporciona una base sélida para
futuras investigaciones que permitan entender
las diferentes aristas del tema mapuche y las
consiguientes prescripciones de politicas pablicas.
En particular, una parte de este proyecto es la

construccién de la primera base de datos sobre la
fase mds reciente de este conflicto (MACEDA).

Henrieta Isufllari
Economista
Editora Jefe

La iniciativa busca proporcionar datos
armonizados sobre la ocurrencia e intensidad de
eventos como ataques, ocupaciones de tierras,
protestas y episodios de coercidén estatal ocurridos
desde 1990 hasta la fecha. El proyecto también
considera otras dimensiones del conflicto, como
datos de propiedad de tierra (titulos de merced)
y participacién politica mapuche, entre otros. En
nuestra vision, adentrarse en un problema tan
complejo como este descansa en la comprensién
de sus raices y en entender la situacién socio
econdémica actual de las partes involucradas.

Otros proyectos en curso de los investigadores de
MIPP, que estamos compartiendo con ustedes
en este ndmero, incluyen un andlisis histérico
de licitaciones publicas, tanto en Chile como
alrededor del mundo. El objetivo es aprender
de los errores del pasado e incorporar estos
aprendizajes en el disefio de licitaciones en el
futuro. Asimismo, la seccién de destacados
brinda un nuevo punto de vista sobre la relacién
entre desigualdad y crimen, basindose en un
meta-andlisis que revela, entre otros, que el
verdadero efecto de la desigualdad en el crimen
no es estadisticamente diferente de cero.

Es parte de nuestro mandato el fomentar un
puente entre la academia, los disenadores de
politicas putblicas y el pablico en general, motivo
por el cual esperamos que la presente edicion sea
altamente aprovechada entre nuestros lectores.

Gazette | MIPP
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farmacéuticas?

Jackie Zhang
Postdoctorante MIPP
Universidad de Chile

n los Estados Unidos, Ia

Administracién de Alimentos

y Medicamentos (FDA por

sus siglas en inglés) recurre
a las compaiifas farmacéuticas para
desarrollar medicamentos y probar su
eficacia a través de ensayos clinicos.
Sin embargo, debido a que dichos
ensayos no pueden ser completamente
monitoreados, la mala prictica cientifica
es recurrente. En uno de los ensayos
clinicos, en el que participan miles de
pacientes reclutados en centros clinicos
alrededor del mundo, se encontraron
datos falsificados en centros clinicos de
Colorado, ademds del descarte sistémico

de historiales clinicos en el centro clinico
de México. (Seife (2015), “Are Your
Medications Safe?”).

El escindalo de la compania Theranos
es otro ejemplo de alto impacto. La
compaifa afirma haber hecho un gran
avance tecnoldgico, que permite realizar
pruebas de sangre en pequefas gotas de
sangre de las yemas de
los dedos a bajo precio, e
introdujo el dispositivo

e la =g’ |
. il ahl
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“En nuestra actual

estdn obligadas a presentar los resultados
de los ensayos clinicos, los ensayos en si
mismos no pueden ser monitoreados
completamente y, por lo tanto, los
resultados pueden ser potencialmente
manipulados. Mientras que la misién
de la FDA es proteger el bienestar del
publico en general, el objetivo principal
de una compaifa es el de obtener
ganancias. Por lo tanto,
aunque las companias
no quieran introducir un

de anilisis de sangre en mve.StlgaCIO,n’ medicamento que se sabe
las farmacias de Arizona ~ €Studiamos COMO  queesdanino (exceptoenel
y  California.  Sin laFDA deberiadar casoextremode Theranos),

embargo, mds tarde se
descubrié quelaempresa

forma a un proceso
de aprobacion

tienen menos incentivos

que la FDA para dedicar

habia estado mintiendo para fomentar tiempo a aprende.r sobre el
a los reguladores e . . s valor de un medicamento
inversores sobre el éxito la informacion desconocido.

en el desarrollo de la veraz entre

tecnologia que se habfan las compainiias En nuestra actual
atribuido, ademds de farmacéuticas, investigacién ~ (Escobar-
distribuir  resultados y proteger el Zhang (2019), “Delegating
de pruebas erréneos y Learning”),  estudiamos

poniendo en peligro la
vida de los pacientes.

Cuando se trata de regular las empresas
farmacéuticas y de promover la salud
publica, una de las dificultades clave
es el monitoreo. Aunque las empresas

bienestar publico”.

cémo la FDA deberia dar
forma a un proceso de
aprobacién para fomentar
la informacién veraz entre las compaiifas
farmacéuticas y proteger el bienestar
publico. En dicho estudio, presentamos
un modelo estilizado y encontramos




que, siempre que la

calidad es desconocida,

compafifa afirma  “Mientras la compaﬁl'a la compaiifa con gusto
haber logrado avances no haya obtenido informardi a la FDA
en su  desarrollo noticias definitivas sobre ello y continuard
de investigacién vy sobre la calidad del aprendiendo.

apela a la FDA para =0 dicamento, el

su aprobacién, la ’ Para ver por qué el

FDA debe retrasar la

costo del aprendizaje

retraso ayuda, primero

aprobacién. 'Y mids sera mayor que el ndtese que es necesario
importante,  cuanto beneficio”. asegurarse  de  que
antes afirme la empresa la compafifa estd

que ha dado un gran

paso en su proceso de I+D, mayor
serd el retraso. Es decir, si la empresa
fundamenta un avance de cinco afios en
el proceso de I+D, deberfa experimentar
un retraso mayor en comparacién con
la afirmacién de un avance de siete afios
durante el proceso.

Una companfa farmacéutica se entera de
lacalidad deun medicamento mediantela
realizacién de ensayos clinicos e informa
ala FDA con tiempo sobre los resultados
de los ensayos. El problema recae en
cémo FDA reacciona ante los informes,
para asegurar que un medicamento
dafiino no sea introducido en el mercado.
Asumimos que la companfa, aunque estd
ansiosa por obtener la aprobacién de un
medicamento, no estd completamente en
busca de ganancias. Es decir, al igual que
laFDA, silacompaiifasabe conseguridad
que la calidad del medicamento es buena,
le gustarfa introducir el medicamento
en el mercado. Si la compaifa sabe con
seguridad quelacalidad delmedicamento
es mala, optaria por lo contrario. Sin
embargo, la diferencia entre la FDA

la compaiifa es que, dado que la calidad
del medicamento es desconocida, a la
compaiifa le gustarfa que se introdujera
el medicamento, mientras que la FDA
preferiria lo contrario. El reto al que
se enfrenta la FDA es que no puede
verificar las afirmaciones de la compaiifa.
Como se muestra en los ejemplos
anteriores, es posible manipular los
informes y declarar falsamente el éxito
durante el ensayo clinico. Entonces,
¢cémo debe la FDA asegurarse de
que los informes sean veraces? En
este contexto, demostramos que la
introduccién de esta forma de retraso
en el proceso de aprobacion garantiza
que la empresa sea lo suficientemente
“paciente”. En otras palabras, cuando la

dispuesta a pasar todo
el tiempo aprendiendo sobre la calidad
del medicamento. De hecho, si una
afirmacién de que el medicamento es
bueno induce a la aprobacién inmediata,
entonces no se puede aprender nada.
Dado que lo ideal serfa que la companifa
aprobara el medicamento lo antes
posible, esta regla de decisién harfa que la
compafifa afirmara que el medicamento
es bueno al principio y, por lo tanto,
lograra su resultado ideal. Por lo tanto,
la aprobacién debe seguir
a las buenas noticias con
retraso.

Para ver cémo debe
evolucionar el retraso del
tiempo para incentivar
a la empresa a dedicar

espacio para aprender
sobre la calidad de
los medicamentos,

“...el precio
necesario para
garantizar la
honestidad es
menor cuanto mas
alineadas estén las
partes”.

necesitamos entender las  fuerzas
que impulsan el aprendizaje. El
aprendizaje beneficia a la empresa
porque, si ésta se entera de que la
calidad de los medicamentos es mala, la
empresa podria evitar la pérdida de la
introduccién de un medicamento malo
en el mercado y, por lo tanto, el dafio
a la reputacién de la misma. Por otro
lado, el aprendizaje es costoso porque
lleva tiempo. Mientras la compaiifa no
haya obtenido noticias definitivas sobre
la calidad del medicamento, el costo del
aprendizaje serd mayor que el beneficio.
Para fomentar el aprendizaje, la FDA
necesita reducir su costo haciendo que
la inversién responda mds répidamente
a la buena sefal a lo largo del tiempo.
Esto se consigue mediante un retraso
decreciente.

Supongamos que la FDA quiere animar
a la compafifa a pasar un dia mds
realizando ensayos para
aprender sobre la calidad
del medicamento. Si las
buenas noticias llevan
a la FDA a aprobar
inmediatamente,
entonces el costo de
aprender por un dia extra
es un dfa de retraso. Sin
embargo, si las buenas
noticias llegan

que

Gazette | MIPP



hoy conducen a la aprobacién cinco
dias después, mientras que las buenas
noticias que llegan mafana conducen
a la aprobacién 4,5 dias después de
mafana, el costo de aprender un dia mds
es sélo medio dia de retraso. Por lo tanto,
al hacer que las demoras en la aprobacién
de las buenas noticias posteriores sean
menores que las demoras en las buenas
noticias anteriores, la FDA es capaz
de equilibrar el costo y el beneficio del
aprendizaje para la companfa, de ahf su
revelacion veraz.

La lecciéon aqui es que inducir la
revelaciéon veraz de la compafifa es
costoso para la FDA debido a los
retrasos resultantes en las aprobaciones.
De hecho, cuanto mds tiempo tarde la
compafiia en llevar a cabo los ensayos,
mejor serd la informacién que reciba la
FDA, mds precisa (pero menos rdpida)
serd su decisién de aprobacién. Por lo
tanto, nuestros resultados proporcionan
una justificacién para el proceso de
aprobacién retrasado de la FDA. En
contraste con la critica masiva de que los
retrasos de la FDA en la introduccién
de medicamentos estdn costando vidas
humanas, asi como las quejas en Chile
por la introduccién tardia de vacunas
por parte del ISP, nuestros resultados
muestran que los retrasos son necesarios
para proteger a los consumidores de
informes falsificados y medicamentos
poco confiables.

También ampliamos nuestro andlisis a
situaciones en las que los intereses de las
dos partesimplicadas estin relativamente
alineados. Por ejemplo, cuando el consejo
de administracién de una empresa estd
deliberando sobre la adquisicién de otra
empresa y necesita consultar la opinién
del gerente, puede darse el caso de que
tanto el consejo de administraciéon
como el gerente tengan actitudes
relativamente similares con respecto a
cudnto tiempo dedicar a conocer el valor
de la adquisicién. Aunque el aprendizaje
todavia necesita ser incentivado a través
de las demoras, en comparacién con el
caso de la FDA, aqui las demoras son
menores. En otras palabras, el precio
necesario para garantizar la honestidad
es menor cuanto m4s alineadas estén las
partes. ¢
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DESTACADOS

A

efectos sobre el
crimen? ™,

PpEsafiando’con

&N politicas publi

Matteo Pazzona
Investigador
Universidad de Brunel

a desigualdad y el crimen son

problemas  persistentes en

el debate publico en Chile.

Los datos asi lo muestran. En
2017, Chile ocupé el cuarto lugar en el
Ranking de desigualdad entre los paises
de la OCDE con un indice Gini de 0,45.
Esta desigual distribucién del ingreso
acompafia a otros tipos de desigualdad,
como por ejemplo, la desigualdad
del acceso a la atencién médica o la
educacién (PNUD, 2017). Por otro lado,
la encuesta de victimizacién de 2017
(ENUSC, 2017) muestra que los chilenos
consideran el crimen como uno de sus
problemas mds relevantes. El porcentaje

[}

de la poblacién que identificé el delito
como su principal preocupacién fue un
20%, o 30% si se considera el trifico de

drogas.

En este contexto, ¢existe una relacién
entre desigualdad y crimen? Esta parece
ser la opinién comun del puablico y de
los medios de comunicacién, como
podemos ver en la imagen de los titulares
de periddicos.

De hecho, varios académicos que han
estudiado los determinantes del crimen
han apuntado a la desigualdad como

solo si los beneficios esperados de tal
comportamiento ilegal son mayores que
los costos. Segtin Becker, la desigualdad
podria aumentar si los ricos se hacen mds
ricos o si los pobres se hacen mds pobres.
En ambos casos, esta situacién conducird
a una mayor actividad delictual ya que
hay tanto mds que robar como mayor
necesidad de robar. En economia, estos
dos efectos son etiquetados como de

rapacidad y de oportunidad.

Sin embargo, una reciente investigacion
junto a Alejandro Corvaldn (U. de Chile)
intenta demostrar que esta relacién no

una de sus causas es siempre cierta. Este

rincipales. Gar . trabajo, por el contrario,
}l;eckeE uno de lo>s, “El porce':‘taje de argurjnetfl)ta que hay
primeros investigadores la pobIaC|on que buenas razones para
que modelaron las identifico el delito creer que la desigualdad
decisiones criminz}lles COmo su principal podria tener un
como una eleccién preocupacion fue ef?cto ambiguo en los
racional  hecha por 20%. 0 30% si crimenes de naturaleza
individuos, sostiene un 170, o 0 ,S Ise econdémica (como
que una  persona considerael trafico  ;obos 4 propiedad
comete un  delito de drogas”. privada, u  otros).
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Nuestra hipdtesis sostiene que cuando
la desigualdad aumenta, efectivamente
aumentan los incentivos para cometer
un delito. Pero el punto relevante es que
este mismo aumento en la desigualdad
también genera incentivos en los grupos
mds ricos para aumentar su nivel de
proteccién. La razén es que en un
ambiente desigual, estos tltimos tienen
mds recursos para gastar en proteccién y
tienen mds que perder si sus propiedades
son robadas.

La evidencia de que la desigualdad y la
proteccién privada estdn positivamente
asociadas abunda. El articulo del New
York Times del afio 2014 (Bowles y
Jayadev), muestra que el numero de
empleados en servicios de proteccion
privada por el total de trabajadores
aumenta con el indice de desigualdad de
Gini (ver Figura 1).

Esta  evidencia implica que la
desigualdad estdi operando en dos

“..el verdadero efecto
de la desigualdad
en el crimenes
mayormente cero
o econémicamente
insignificante, como
sugiere nuestro modelo

tedrico”.

dimensiones distintas. Por una parte,
el aumento de las diferencias de ingreso
entre ricos y pobres aumenta lo que los
economistas han llamado “oferta de
delincuencia”, la cual estd relacionada
con los incentivos que tienen los agentes
por cometer delitos. Pero al mismo
tiempo, también aumenta la demanda
de proteccién contra la delincuencia o,
en términos econdmicos, disminuye
“la demanda por delincuencia”. Por
lo tanto, argumentamos que el efecto

neto del aumento de la desigualdad
en el crimen es ambiguo porque estas
dos fuerzas estin trabajando al mismo
tiempo. La desigualdad puede cambiar,
pero el efecto que primer dependerd de

“... debemos enfatizar
gue nuestro estudio
no sugiere que la
desigualdad es inocua”.

Societies with wider Income differences neer more “guard labor”
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Figura 1. Las sociedades con mas diferencias en el ingreso necesitan mayor proteccion.
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la elasticidad de las dos curvas. En la
investigacion, escribimos un modelo
formal para ilustrar esta idea.

En la segunda parte de nuestro trabajo
probamos que los datos respaldan el
efecto ambiguo de la desigualdad en el
crimen predicho por el modelo tedrico.
Para ello, realizamos un meta-andlisis,
que es una revisién estadistica formal
de toda la literatura disponible que
estudia una relacién particular (Stanley

& Doucouliagos,
2012). Dicha técnica
es muy utilizada en la
ciencia ~médica, pero

aun poco utilizada en
economfa. En nuestro
caso, recopilamos todos
los trabajos publicados
y no publicados que
estudian la relacién entre
desigualdad y crimen. A
través de las técnicas de
meta-andlisis, podemos
mostrar que la relacién
entre  desigualdad y
crimen es ambigua. El

“Si bien un aumento
en las diferencias
de ingreso dentro

de la sociedad
podria tener
efectos ambiguos
sobre el crimen,
estas diferencias
implican de manera
no ambigua un
aumento en los
recursos destinados
a la proteccion”.

0
Partial Correlation Coefficient

Figura 2. Grafico de Embudo: Todas las estimaciones

meta-andlisis permite detectar el sesgo de
publicacién, que se refiere ala preferencia
de informar un conjunto particular de
resultados por parte de un investigador,
que sospechamos que sea positivo en
nuestro caso. Nuestro meta-andlisis
revela que el verdadero efecto de la
desigualdad en el crimen es mayormente
cero o econdémicamente insigniﬁcante,
como sugiere nuestro modelo tedrico.
Esto podria verse en el grifico de embudo
a continuacién (Figura 2) donde el
coeficiente de correlacién
(entre  desigualdad vy
crimen) se encuentra
en el eje x, y la precisién
de las  estimaciones
en el ¢je y. Hay 1.130
puntos como el nimero

de estimaciones. La
figura  muestra  que
las estimaciones mds
precisas  (con  valores

més altos en y) estin
alrededor de cero. Esto
significa que es probable
que la relacién entre
crimen y desigualdad

sea estadisticamente y econémicamente
insignificante.

Finalmente, debemos enfatizar que
nuestro estudio no sugiere que la
desigualdad es inocua. Si bien un
aumento en las diferencias de ingreso
dentro de la sociedad podria tener
efectos ambiguos sobre el crimen, estas
diferencias implican de manera no
ambigua un aumento en los recursos
destinados a la proteccidn.

Para Chile, no hay datos actualizados
sobre el personal de seguridad privada,
ero los datos de 2008 estimaron un
total de 45.020 guardias. Los recursos
gastados en proteccién podrian usarse
de maneras mds productivas si el nivel de
desigualdad fuera mds bajo. ¢
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uestras decisiones econémicas

y financieras se encuentran

constantemente  presentes
a lo largo de nuestras vidas. Por ejemplo,
cuando decidimos si vamos a ahorrar (o
no) el bono que recibimos a fin de afo o
cuando decidimos cdmo vamos a financiar
los costos de educacién de nuestro hijos o
un nuevo emprendimiento. Decisiones
econdmicas y financieras mds acertadas
nos permiten administrar de mejor manera
nuestros  recursos, expandir nuestro
patrimonio y, finalmente, mejorar nuestra

calidad de vida.

Lamentablemente, atin somos novatos en
temas de educacién financiera. Esto ha
quedadoreflejadoenlosdltimosresultados
del médulo de educacién financiera de la
prueba PISA. Los resultados muestran
que el grado de alfabetizacién financiera
en Chile se encuentra por debajo de la
media de los paises OCDE y por debajo
de paises como Rusia, Lituania, Polonia
y Eslovaquia que tienen un ingreso per
cépita similar al nuestro. Como respuesta

al bajo nivel de alfabetizacién financiera
delosalumnosen Chile, como asf también
a la incorporacién de temas financieros
en el curriculo escolar de los alumnos de
ensefianza media, hemos creado el curso
“La Ciudad de las Oportunidades”
Este curso online de mds de tres meses
de duracién estd destinado a capacitar a
profesores de ensefianza media de todo

Chile.

Este curso nace producto del interés del
Banco Central y del Instituto Milenio
MIPP por responder a una serie de
necesidades en materia financiera, tales
como:

¢ El desbalance entre el nivel de acceso a
productos y servicios financieros por
parte de jovenes y adultos versus el
nivel de alfabetizacién y comprension
financiera de la poblacién.

e La necesidad de los docentes,
principalmente profesores de Historia
y Ciencias, por aprender contenidos
econdmicos y financieros presente en

Gazette | MIPP



los curriculos de Ensefianza Media a
partir del afio 2017. Contenidos que
actualmente no son impartidos en las
universidades chilenas.

* La prioridad otorgada en la Estrategia
Nacional de Educacién Financiera
(ENEF) y la Comisién Assesora
Presidencial paralaInclusién Financiera,
para ensefar a los estudiantes del pais
estas temdticas a través de sus profesores.
El Banco Central es asesor técnico
permanente de la comisién y trabajé

activamente en la elaboracién de la
ENEF.

e La  necesidad de alfabetizar
financieramente a los estudiantes,
dados los magros resultados obtenidos
en el médulo financiero de la Prueba
PISA 2015, donde pricticamente el
40% delos alumnos de 15 afios presenta
el nivel mds bajo de alfabetizacién
financiera.

Desde el 2016, el Instituto Milenio MIPP
en conjunto con el Banco Central de Chile
comienzan a trabajar en la elaboracién
de un curso online de educacién
econdémica 'y financiera orientado a
profesores. El objetivo es que los docentes,
principalmente de ensefanza media,
se conviertan en socios estratégicos y
multiplicadores de estas temdticas en las
salas de clases.

El curso toma como base los contenidos
planteados en las bases curriculares del
Ministeriode Educacidn, especificamente
la Unidad de Economfa y Sociedad de la
asignatura de Historia y Ciencias Sociales
de Ensenanza Media, y dela prueba PISA,
médulo financiero. Este consta de cinco
moédulos donde se revisan conceptos de:
(1) microeconomia, (2) macroeconomifa,
(3) el dinero y el sistema financiero, (4)
el banco central y (5) finanzas personales.
Ademis de los contenidos, cada mdédulo
consta de fichas pedagdgicas que les
permiten a los docentes planificar una
clase donde se apliquen algunos de los
conceptos estudiados en el aula.

En el ano 2018 se desarroll$ la primera
versién del curso “La Ciudad de Ilas
Oportunidades”. Esta versién convocé a
681 docentes y estudiantes de pedagogfa,

de los cuales 488 se matricularon en

el curso. El 57% de los matriculados
son profesores de colegios de la regién
metropolitana, el resto de regiones,
incluyendo a7 docentes del extranjero. Un
46% de los matriculados fueron mujeres.

A lo largo de los tres meses y medio de
duracién del curso, los docentes fueron
avanzando en los distintos mddulos
culminando, en los casos que fuese
posible, con la planificacién y aplicacién
de algunos de los contenidos en la sala de
clases. Dentro de los trabajos presentados
observamos juegos, representaciones,
exposiciones y clases expositivas, donde
los docentes mostraron todo su interés e
ingenio.

“El 57% de los
matriculados son
profesores de colegios de
la regiéon metropolitana,
el resto de regiones,
incluyendo a 7 docentes
del extranjero”.

El curso finalizd con una tasa de retencién
delosdocentesdeun 61%,lacualeselevada
para un curso de estas caracteristicas. De
los profesores graduados, 181 asistieron a
la ceremonia de cierre, la cual fue realizada
en el Patio Inglés del Banco Central de
Chile y conté con la participacién del
presidente del Banco Central, Mario
Marcel. En este evento se premid a tres

profesores que destacaron en sus trabajos
finales, donde uno de ellos, el profesor
Victor Hugo Aranda, destacé cémo
el curso permite aterrizar contenidos
sumamente cotidianos y muy necesarios
en las salas de clases.

Andlisis posteriores nos permiten observar
cémo los puntajes en las evaluaciones
de cada médulo son significativamente
mejores que los puntajes obtenidos en la
prueba de diagnéstico. Junto con ello, se
percibe un alto nivel de satisfaccion de
los docentes que completaron el curso,
donde un 95% de ellos recomendaria el
curso a otros profesores. Esto se refleja en
la alta convocatoria de la segunda versién
del curso con mds de mil inscritos.

Durante este afio 2019 se llevard a cabo la
segunda versién del curso. Nuevamente,
este ha generado gran interés con mds
de mil profesores inscritos. Esperamos
que “La Ciudad de las Oportunidades”
siga capacitando a miles de profesores de
manera de que estos puedan transmitir
a sus alumnos los beneficios de tomar
mejores  decisiones  econdémicas y
financieras, y la importancia de estas para
mejorar su calidad de vida.




Mapuche
Data
Project

El proyecto de Datos Mapuche - MDP.
tiene como objetivos identificar, digitalizar,
compilar, procesar y armonizar informacion
cuantitativa respecto al Pueblo Mapuche.

El proyecto incluye bases de datos historicas y
contemporaneas en una serie de dimensiones
economicas, politicas y sociales. En particular, MDP
presenta la primera base armonizada sobre episodios
del conflicto entre el pueblo mapuche y el estado
chileno - MACEDA - para el reciente periodo
1990-2016.

AV,

La informacion de MDP es de libre acceso. Nuestras bases pueden ser descargadas sin
costo alguno por académicos, periodistas, formuladores de politicas publicas, activistas, y
cualquier otro tipo de pablico interesado en el Pueblo Mapuche.

Cadauna de las bases cuenta conun libro de codigos que describe las fuentes originales y el
proceso de construccién de datos; adicionalmente, una serie de documentos de trabajo
complementan el andlisis y proponen estrategias de uso para los datos.

wwww.mapuchedataproject.cl



ENFOCO

° . )
Conflicto R
Una descripcion

e n I a cuantitativa a partir

pu de MACEDA
Araucania o

presentacion

politica mapuche

Nuevos datos para desde 1990y su auge

una antigua disputa en elecciones locales

A =
: _f fA 57y 8

A2,




Conflicto
mapuche-estado chileno

ENFOCO

Una déscripcion cuantitativa
a partir de MACEDA!

Alejandro Corvalan
Investigador MIPP
Universidad de Chile

urante las dltimas décadas

ha surgido dentro de las

ciencias sociales un creciente

interés por estudiar las causas
y consecuencias del conflicto social desde
un punto de vista cuantitativo. Mientras
que los primeros estudios se enfocaron en
conflictos muy cruentos o guerras civiles,
la investigacién ha redirigido su interés
hacia conflictos de mediana intensidad,
donde la violencia es una estrategia mds
dentro de un vasto repertorio de acciones
de protesta social.

En particular, los conflictos de
autodeterminacién, definidos como
aquellos que involucran  grupos
demandando  mayores  niveles de
autonomia dentro de un estado, estin
siendo objeto de un detallado escrutinio
dada su alta y persistente prevalencia.
Actualmente, hay mds de un centenar

de conflictos de autodeterminacién
operando en el mundo (Cunningham
2014). Entre ellos, el conflicto entre el
pueblo mapuche y el estado chileno
(Cunningham 2014; Sambanis et al.
2018).

En concurrencia con esta tendencia, el
Instituto Milenio en Imperfecciones de
Mercado y Politicas Publicas (MIPP) ha
construido la Base de Datos de Eventos
del Conflicto Mapuche-Estado Chileno,
MACEDA, que constituye la primera
fuente de informacién cuantitativa sobre
la evolucién y dindmica del conflicto para
el periodo 1990-2016.

1. Descripcién de MACEDA

La unidad bdsica de MACEDA es un
“evento de conflicto”. Estos episodios se

coercidn estatal. Los eventos incluidos en
la base son aquellos donde los actores y/o
sus motivaciones estdn relacionados con
el conflicto entre los mapuche y el estado
chileno.

En la investigacion, los eventos fueron
recopilados a partir de reportes de
diferentes medios de comunicacién.
Nuestra principal fuente de informacién
es el periddico chileno, “El Mercurio”, de
gran influencia nacional y que contiene
reportes para todos los afios entre 1990
y 2016.

La literatura especializada en la
construccién de bases de conflicto
advierte que la clasificacién de eventos a
partir de medios de prensa contiene una
serie de sesgos, siendo el sesgo editorial
de la fuente uno de los mds importantes

definen como acciones (Earl et al. 2004,
especificas que ocurren . Weidman 2015).
en un lugar y fecha MACE.DA constituye En el caso de “El
especificos, y que son la primera fuente Mercurio”,  diversos
propios de un conflicto de informacion estudios muestran
de .autod(?telrminaci(')n: cuantitativa sobre la un ds.ign%ﬁlcativo
Violentas  perpeciadas  €VOlUCIONy dindmica 280 Ot
por grur;)osp no dellconﬂicto para e!, conflicto entre el
relacionados con el periodo 1990-2016". pueblo mapuche

Estado, y acciones de

y el estado chileno
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(Amolef 2004, Mufoz 2010, Troncoso
y Gonzilez 2014). En consecuencia,
hemos tratado de atenuar este sesgo
mediante el uso de fuentes alternativas.
Ninguna fuente alternativa por si sola
cubre todo el periodo, pero si lo hacen
todas ellas conjuntamente. Se incluyen
dos repositorios de noticias, cudles son
los de Mella- Avalos (1990-2000) y OSAL
(2000-2011); y dos medios de prensa: El
Ciudadano (2010 - 2016) y Radio Bio
Bio (2009 - 2016).

La figura 1 muestra la dindmica del
conflicto a partir de informacién de
“El Mercurio” y fuentes alternativas.
Se muestran el niimero total de eventos
anuales (en negro) y el total de eventos
trimestrales anualizados (en rojo). Las
lineas verticales corresponden a los ciclos
contenciosos, lo que serdn descritos mds
abajo. Lo que nos interesa ilustrar con la
figura es qué, si bien los patrones no son
exactamente coincidentes, ambos dan
cuenta de una dindmica similar. Estas

T
1998 2002 2006

Figura 1. Eventos de Conflicto

dindmicas, ademds, son consistentes con
la literatura histérica y cualitativa del
conflicto.

La codificacién de un evento en
MACEDA tiene cinco elementos:
identificacién (fecha y localizacién),
tipo de evento, actores (tipo de actor,
nombre y namero), informacién
adicional  (descripcién  del  evento,
heridos, arrestados) y descripcién de las
fuentes. Los eventos son clasificados en
seis diferentes tipos: ataque, protesta,
coercién, ocupacién, amenaza y bloqueo.
Para la descripcién que continta, se
omiten los eventos de amenaza y los
eventos de bloqueo se consideran como
de protesta.

2. Dindmica y Ciclos del conflicto
1990-2016

Los mapuche mantuvieron
histéricamente relaciones contenciosas
con el estado chileno, en particular luego

T
2010

T T
2014 2018

de la invasién del territorio mapuche en
la segunda mitad del siglo XIX. Si bien
una extensa drea mapuche permanecié
de facto independiente del Estado
chileno hasta 1881, a partir de esa fecha
millones de hectdreas de propiedad
ancestral indigena dejan de pertenecer
a los mapuche (Bengoa 2000). Algunas
de las confrontaciones mds violentas de
este conflicto permanente ocurrieron
durante la reforma agraria en los 60s y
70s, y la posterior contra reforma llevada
a cabo por la dictadura militar (Correa et
al 2005). A partir de la recuperacién de
la democracia, en 1990, se reconfigurd
un nuevo escenario de demandas y
antagonismo, revitalizindose el conflicto
histérico entre el pueblo mapuche y el
estado chileno.

Existen diversos estudios y relatos
respecto a esta ultima etapa del conflicto.
En particular, el anilisis que sigue se
basa en Toledo Llancaqueo (2007),
Mella Seguel (2014), Rojas y Miranda




(2015); y en los libros de Pizarro (2011) y
Pairican (2014). A partir de estas fuentes,
identificamos  cinco  periodos  bien
definidos de conflicto. Para cada uno de
estos ciclos, la figura 2 indica el ndmero
de eventos anuales en cada una de las
categorfas principales de MACEDA:
Ataque,  Protesta, Ocupacién vy
Coercién. Es importante mencionar que
los eventos de coercién — detenciones,
arrestos, allanamientos u otros — estin
tipicamente sub reportados en este
tipo de bases de datos (ver la discusion
en Osorio et al. 2017), pero podemos
estudiar la dindmica de la violencia estatal
si este sesgo es constante en el tiempo.

Ciclo I: 1990-1997

El conflicto reciente entre pueblo
mapuche y estado chileno se inicia con
el regreso de la democracia en 1990. El
primer ciclo de esta etapa es de protesta
social, con una baja intensidad de eventos
— 20 por afio — con respecto a los ciclos
posteriores. Un tercio de estos eventos
corresponden a 1992, afio en que se
cumplieron 500 afios de la llegada de
los europeos a América, y que generd
protestas indigenas en todo el continente.
La presencia de ataques en este periodo
es casi nula, siendo la mayoria de ellos
la colocacién de artefactos explosivos
por parte de grupos que no eran parte
de las comunidades mapuche (Ejército
Guerrillero del Pueblo, Mapu Lautaro).
Las protestas y ocupaciones de tierras,
por el contrario, constituyen dos tercios
de los eventos. EI momento de mayor
intensidad de este ciclo de protesta ocurre
en junio y julio de 1992, meses en que se
reportan 30 eventos de ocupaciones y
desalojos de tierra.

La reaccién estatal incluye, por una
parte, reformas institucionales y politicas
asistencialistas. Por otra, represion frente
a los eventos de protesta. Los datos de
coercidén que muestra la figura 2 parecen
ser pocos, pero ciertamente algunos
de ellos involucran muchas personas,
y por tanto su magnitud no puede ser
comparada directamente con los actos
de violencia y protesta mapuche. Por
ejemplo, las ocupaciones simbdlicas de
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Figura 2. Eventos Anuales por Ciclo.

1992 son respondidas con el desalojo y
detencidn de los comuneros involucrados
y la posterior condena de 144 mapuche
acusados de delitos comunes. MACEDA
reporta esta accién como tres eventos, que
corresponden al arresto, formalizacién y
sentencia de los comuneros durante 1993
y 1994.

Ciclo II: 1998-2002

El 1 de diciembre de 1997, comuneros
mapuche queman tres camiones en
Lumaco. Se trata de un punto de
inflexién del conflicto, el cual pasa de la
protesta a la violencia politica.

La transicién entre la via institucional y
las estrategias de protesta y violencia es
uno de los problemas mds interesantes
de la nueva literatura en conflictos
de autodeterminacién. Los estudios
indican que las estrategias violentas son
més probables cuando los grupos estin

mds  concentrados  geogrificamente,
fragmentados orgdnicamente y
discriminados econdmicamente

(Cunningham 2013, Cederman et al.
2015), cudl es el caso de los mapuche.
Adicionalmente, esta literatura muestra

que la violencia se exacerba cuando
un gobierno centralizado excluye a los
grupos en conflicto. En el caso chileno,
el ciclo anterior mostrdé el fracaso de
la protesta indigena como mecanismo
de inclusion politica. Por una parte, las
instituciones creadas para mediar en el
conflicto fueron deslegitimadas por el
propio estado (caso Ralco). Por otra, la
penetracion de la economia extractivista
en territorio indl’gena se mantuvo
inalterada, como lo ilustra la prérroga
a la ley de fomento forestal en 1997. En
sintesis, un lustro de protesta social no
habia generado ningtn beneficio para
el movimiento mapuche. El paso a la
violencia poh’tica parece ser una estrategia
racional en este contexto.

“El ciclo que se inicia

luego de Lumaco

es efectivamente

el primero que

muestra altos niveles

de conflictividad y
violencia. El nimero

total de eventos crece a

mas de 140 por ano”.
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El ciclo que se inicia luego de Lumaco
es efectivamente el primero que muestra
altos niveles de conflictividad y violencia.
El ndmero total de eventos crece a mds
de 140 por afio. Pero mds importante, al
repertorio de estrategias del movimiento
ahora se suma la accién directa. Los
ataques crecen diez veces, y en particular
los ataques incendiarios pasan a ser los
episodios mds frecuentes, siendo casi un
centenar en todo este perfodo.

Como organizacién,la CTT mantieneun
alto nivel de actividad (diez eventos por
afio), pero la recientemente constituida
Coordinadora de Comunidades en
Conflicto  Arauco-Malleco (CAM),
pasa a liderar el nimero de acciones
(catorce eventos por afio). Mientras la
CTT mantiene el liderazgo en cuanto
a protesta y ocupaciones, la CAM
encabeza las acciones de ataque. Esto
€s consistente con otras investigaciones
sobre conflictos de autodeterminacidn,
donde se muestra que las organizaciones
diversifican sus tdcticas, de modo que el
paso a la violencia politica requiere de la
conformacién de nuevas organizaciones
(Cunningham et al. 2017).

La respuesta a este ciclo es nuevamente
punitiva, y los eventos de coercién

aumentan de manera proporcional al
aumentodehechosdeprotestayviolencia.
La llegada de los gobiernos socialistas
incrementard exponencialmente el uso
de la represién como estrategia estatal.
En este periodo, el gobierno comienza
a usar la Ley Antiterrorista, cuerpo
legal promulgado por la dictadura
militar, para sancionar al movimiento
mapuche. A eso se suma un plan de
inteligencia policial llamado “Operacién
Paciencia”, destinado a desarticular el
movimiento. Como consecuencia de
esta reaccién estatal, el conflicto cobra su
primera victima directa en el comunero
Alex Lemun, asesinado a fines de este
ciclo por fuerzas de carabineros. Esta
escalada represiva, junto a una politica
asistencialista en territorios en conflicto
(Programa Origenes), hace disminuir los
eventos de conflicto a partir del aio 2002.

Ciclo III: 2003-2007

Luego del aumento de la coercién estatal
por la nueva administracién, el ciclo que
se inicia el afio 2003 se caracteriza por un
reforzamiento de la represién policial y
legal. Esto con el objetivo de desarticular
a la CAM vy detener el movimiento
mapuche. Elestado mantiene su estrategia

punitiva y condena a los mapuche que
habfan sido procesados por terrorismo
en el periodo anterior (casos Lonkos y
Poluco Pidenco). Al concluir el gobierno
de Lagos, habfa un mapuche muerto y
cinco procesos por delitos terroristas con
16 militantes mapuche en prisién. El
nuevo gobierno de la también socialista
Michelle Bachelet reactivari el didlogo
politico el 2006 pero mantendrd un nivel
similar de episodios anuales de coercion.
La ofensiva estatal dio como resultado
una disminucién en el ntmero total
de eventos, los que pasan a menos de
60 al afio en este ciclo. En cuanto a su
distribucién, por primera vez, los ataques
violentos son la estrategia preferida por
el movimiento mapuche, a la vez que
disminuyen los hechos de protesta y
ocupacién. El hecho que se acentten
los actos de violencia, cuyos ejecutores
son dificiles de rastrear, es una estrategia
natural en un escenario de alta coercién
estatal.

En cuanto a los actores mapuche, se
mantiene la presencia tanto de la CAM
como de la CTT, pero el nimero de
eventos en que estas organizaciones se ven
involucradas disminuye a seis y cuatro
por afo, respectivamente. La CAM
pasa a la clandestinidad; el afio 2005, la
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organizacién tiene a trece miembros en
prisién y diecisiete en la clandestinidad.
En general, el movimiento se empieza a
fragmentar.

Ciclo I'V: 2008-2010

El cuarto ciclo muestra caracteristicas
similaresal ciclo anterior, con la diferencia
de que el proceso de desmovilizacién
mapuche se revierte y nuevamente hay
un aumento de los eventos de conflicto.
El total de eventos vuelve a elevarse,
alcanzando 150 por ano. La distribucién
de estos eventos, sin embargo, continta el
patrén del periodo anterior. Se mantiene
la preminencia de los ataques como
estrategia de confrontacién, seguido
de la protesta y en ultimo término las
ocupaciones de tierra.

El estado, a su vez, también mantiene
un alto nivel de coercién. El inicio de
este ciclo estd marcado por el asesinato
Matias Catrileo, estudiante universitario
y militante de la CAM, en Vilctn el 3 de
enero del 2008. A este asesinato le sigue
el de un segundo mapuche, miembro
de la recién creada Alianza Territorial
Mapuche, el comunero Jaime Mendoza
Collio, en Ercilla el 12 de agosto del afio
2009. Ambas muertes fueron perpetradas
por carabineros.

Los datos de MACEDA, de hecho,
muestran que el primer gobierno de
Michelle Bachelet fue la administracién
mds represiva de todo el perfodo de
andlisis. En cuanto a hechos de coercidn,
estos son del orden de 40 al afio entre

“El altimo ciclo
exhibe una evidente
radicalizacion del
conflicto. Los eventos
vuelven a elevarse por
sobre 150 al aio”.

2006 y 2010, duplicando el de cualquier
otro perfodo presidencial.

Dado que estos hechos son una reaccién
al aumento de la violencia mapuche, un
mejor indice de represién es el cociente
entre coercién y ataques. Usando esta
medicién, también el primer gobierno
de Bachelet destaca sobre las otras
administraciones en el uso de acciones
de la coercidn estatal. Los mismos datos
indican que el gobierno de Ricardo
Lagos fue el segundo mds represivo en
todo el periodo analizado.

La CAM, a pesar de estar severamente
dafiada, muestra un alto nivel de
modularidad y resiliencia. La creacién
de los 6rganos de resistencia territorial
(ORT), brazo armado de la militancia,
eleva el ndmero de eventos en que se
involucra a casi una veintena por ano, el
mds alto de todo el conflicto. Algunos de
esos eventos son de coercién, con el 80%
de la CAM en prision hacia el afio 2009.
La CTT, por el contrario, desaparece
como organizacién y no tendrd mds
eventos reportados en MACEDA.
Adicionalmente se nota queel conflicto se
vuelve més inorgdnico. El total de eventos
que son perpetrados por encapuchados

no asociados a organizaciones y grupos
no identificables, que estaba bajo el 20%
en los ciclos anteriores, aumenta a un
30%. Esta tendencia se acrecentard en el
ciclo siguiente.

Ciclo V: 2011-2016

El dltimo ciclo exhibe una evidente
radicalizacién del conflicto. Los eventos
vuelven a elevarse por sobre 150 al
afio. Sin embargo, la diferencia radical
respecto a ciclos anteriores estd en la
distribucién de estos eventos. En todos
los periodos previos, el aumento o
disminucién de eventos de conflicto
iniciados por los mapuche - ataques,
protesta y ocupaciones — habfa sido
en la misma direccién. Pero luego del
2011, esta congruencia desaparece. Los
ataques los que se duplican mientras
que los eventos de protesta y ocupacion
se reducen a la mitad. Es decir, la via
rupturista o violenta se constituye como
la estrategia principal del movimiento al
mismo tiempo que se deslegitima la via
mds politica asociada a la protesta.

Producto de esta radicalizacién se
producen las primeras dos muertes de
personas no mapuche. El 2 de abril del
2012, el sargento de carabineros Hugo
Albornoz es asesinado de un disparo
durante un allanamiento en Ercilla;
el 4 de enero del 2013, el matrimonio
Luchsinger-Mackay muere por causa de
un ataque incendiario en su residencia, en
la comuna de Vilcin. Adicionalmente,
en este mismo ciclo mueren otros
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comuneros mapuche producto de
disparos de desconocidos o atropellos.

Respectoalas causas deesta radicalizacion
del conflicto, el primer hecho que
observamos es que 2011 es un ano de
intensas movilizaciones y conflicto social
en Chile. Pero si bien el estado de 4nimo
nacional pudo contagiar el movimiento
mapuche en el corto plazo, es dificil
que propiciara un cambio de tendencia
de mediano plazo. Una explicacion
miés plausible, que algunos estudiosos
han esbozado al nivel de hipétesis, es
que la desarticulacién de la CAM,
fragmentd orgdnicamente el movimiento
permitiendo la emergencia de nuevos
grupos. Un argumento
similar ha sido usado
para explicar el aumento

de la violencia en
paises como Meéxico,
donde los  grandes
carteles mantenfan la

estabilidad interna y su
desbarajuste por parte
de la coercién estatal
fue lo que generé que la
violencia se expandiera
y se generalizard dentro
de grupos menores e
inorgdnicos (Calderon et
al. 2015). Sin embargo,
esta comparacion no debe extremarse,
dado que los movimientos indigenas
tienen laespecificidad de que sus unidades
bésicas son familias o comunidades vy,
por lo tanto, cualquier fragmentacion es
su vez un repliegue hacia estas unidades
bésicas.

Los eventos de coercién son menores
en términos anuales que en el perfodo
anterior. El gobierno del derechista
Sebastidin Pifiera inicia el 2010 una
actitud mds dialogante con los mapuche,
negociando con los comuneros en huelga
de hambre. No obstante, la radicalizacién
del conflicto da un giro represivo a su
gobierno, y se vuelve a la estrategia de
coercién y al uso de legislacién especial
para enfrentar el problema indigena.

En cuanto a los actores, este periodo
mantiene a la CAM como un actor

“A comienzos
deladécadade
1990, s6lo dos El
eventos anuales
reportaban la
presencia de armas.
A fines de todo el
periodo, 75 eventos
anuales reportan
el uso de armas de
fuego u objetos
incendiarios”.

relevante, pero simultineamente
operan nuevos grupos organizados y no
organizados. Entre los primeros, destaca
Weichan Auka Mapu (WAM) una
organizacién que se escinde de la CAM
el afio 2011, y que con 9 acciones anuales
frente a 8 de la CAM se constituye
como el grupo mds beligerante en este
periodo del conflicto. Adicionalmente,
la contienda aumenta su cardcter
inorgdnico. Del total de eventos, cerca de
la mitad corresponden a encapuchados
fuera de las organizaciones y a actores no
identificados. El aumento de armas — ya
seanarmasdefuego oartefactosexplosivos
- también es notable. Excluyendo los
actos de coercidn, los eventos donde se
reportan armas pasan del
40 al 60% en esta etapa.

extendido uso de
armas de fuego en este
ciclo final nos sirve para
resumir la radicalizacién
que ha exhibido en
conflicto luego de dos
décadas. A comienzos
de la década de 1990,
sélo dos eventos anuales
reportaban la presencia
de armas. A fines de todo
el periodo, 75 eventos
anuales reportan el uso
de armas de fuego u objetos incendiarios.

En sintesis, el conflicto mapuche estado
chileno exhibe en el largo plazo una
perdida de legitimidad de la protesta y
una diversificacion de los repertorios de
accion, incluyendo una opcion creciente
porla violencia politica como estrategia de
confrontacion.

3. Descripcién geogrifica del conflicto

Mis del 80% del total de eventos de
conflicto estd concentrado en tres
provincias. En la provincia de Arauco, al
sur de la Regién del Biobio, se reportan
16% del total de eventos; mientras que
las provincias de Malleco y Cautin,
que juntas constituyen la Region de
la Araucanfa, abarcan el 34 y 31% de la
suma de episodios en el periodo. De las
catorce comunas con mds de 50 eventos

en el perfodo, 10 de ellas se ubican en
estas provincias.

Existen tres focos principales de conflicto,
que coinciden con las tres provincias
antes mencionadas. El primer foco es en
la provincia de Arauco, especificamente
en la vertiente occidental de la cordillera
de Nahuelbuta, en la zona Lafkenche.
Las comunas de TirGa y Caiiete son la
tercera y cuarta comunas con el mayor
numero de episodios de conflicto. El
segundo foco, y el mds intenso, es el valle
de Malleco. En particular, las comunas
de Angol, Collipulli, Ercilla, Traiguén
y Victoria. La comuna de Ercilla, con
mids de 450 eventos en todo el periodo,
es la comuna mis conflictiva del pafs.
El tercer foco, corresponde a la zona
central de la Araucanfa, provincia de
Cautin, y lo constituyen las comunas
de Temuco, Padre las Casa y Vilcan.
Temuco es la segunda comuna en cuanto
al total de eventos; la capital regional
concentra gran parte de las protestas y
manifestaciones asociadas al conflicto,
y un importante nimero de eventos de
coercién se originan en sus tribunales.

Adicionalmente, otras cuatro comunas
concentran un ndmero abultado de
eventos. Santiago y Concepcién son
centros urbanos que alta poblacién
mapuchey, al igual que Temuco, exhiben
eventos tanto de protesta como de
coercién estatal. Dos comunas rurales
son conflictivas fuera de la Araucanfa.
Al Norte, la comuna de Santa Birbara
tuvo un significativo nimero de eventos
durante la construcciéon de la central
hidroeléctrica Ralco, en el segundo
ciclo de conflicto. Al Sur, en la zona
cordillerana de la regién de Los Rios,
Panguipulli registra un amplio nimero
de ocupaciones de terreno. ¢
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Representacién

politica mapuche
Desde 1990y su auge

ENFOCO

en elecciones locales

xisten en el mundo diversos
casos de participacién
politica indigena inclusiva,
como los Maoris en Nueva
Zelanda o minorias afroamericanas
en Estados Unidos. Al analizar la
representaciéon politica para el caso
del pueblo mapuche en Chile, vemos
que si bien, no existen leyes de cuota
que los favorezca, como unidad
politica han participado de manera
activa en el sistema politico chileno.

Como explica Pedro Cayuqueo,
periodista y escritor mapuche en
su articulo “Participacién y voto
mapuche en las Municipales” , la
presencia de los partidos politicos
mapuche comenzé en la década
de 1920. Una década después, en
el afo 1931, estas organizaciones
le solicitaron al candidato a Ia
presidencia, Arturo Alessandri Palma
una ley de cuotas parlamentarias para
candidatos mapuche como tnica
forma de que sus demandas fueran
cumplidas. Esta idea, si bien nunca

fue implementada, fue aceptada en el
gobierno de Salvador Allende.

Sin embargo, después del comienzo
de la dictadura, las organizaciones
mapuche fueron reprimidas y
disueltas. Dando inicio a una de las
etapas mds dificiles para este pueblo.
El retorno a la democracia en 1990,
supuso un punto de inflexién para el
pueblo mapuche. Esto, debido a que
el nuevo gobierno se comprometié
a entregar reconocimiento
constitucional e incluir las demandas
mapuche en el programa de gobierno.
La ruptura de este compromiso
generd una nueva ola de conflicto
y, a su vez, la necesidad de disputar
posiciones politicas.

La evolucién de la representaciéon
politica mapuche 1992-2016

Desde el retorno a la democracia,
han existido una serie de candidatos
politicos mapuche que se han
presentado tanto en elecciones

/;.o‘ ¢

Pedro Cayul

Candidato a Doctor en
Economia del Desarrollo
IHEID, Suiza

municipales como parlamentarias ,
siendo la primera opcién la preferida
por los candidatos. Segtin indica
el Proyecto de Datos Mapuche, el
periodo comprendido entre 1992
a 2016, el 96% de los candidatos
politicos mapuche han competido
en elecciones municipales Este
articulo analizard la evolucién de la
representaciéon politica mapuche a
nivel municipal, comenzando con una
breve contextualizacién del sistema
politico en Chile, para luego analizar
los candidatos que han participado
en elecciones municipales.

1. Pacto de Nueva Imperial, 1989.

2. En 2005 Aucdn Huilcamdn, miembro del Consejo de Todas las Tierras (CTT).

3. Datos obtenidos de MDP.




Tabla 1: Evolucién de la representacion politica.

Tabla 2: Estrategias en el tiempo (%)

Eleccién  Candidatos  Alcaldes  Concejales Eleccion Militantes  Alianzas Independientes
1992 136 4 21 1992 91,91 3,68 4,41
1996 136 2 33 1996 55,15 38,97 5,88
2000 111 8 31 2000 56,76 32,43 10,81
2004 260 10 60 2004 56,54 26,15 17,31
2008 453 8 62 2008 50,11 46,14 3,75
2012 465 11 75 2012 53,55 42,58 3,87
2016 549 11 87 2016 52,46 44,63 2,91
TOTAL 2110 54 369

Nota: Datos de Mapuche Data Project.

Candidatos mapuche en el tiempo

Como  grupo de investigacion
MDP recolectamos datos acerca de
politicos mapuche que participaron
en cada eleccién municipal desde
1992. Se identificé a los candidatos
-a falta de otro tipo de informacién- a
través de una estrategia de apellidos.
El andlisis se enfocd en las llamadas
regiones mapuche (Desde la Regién
del Bio-Bfo hasta la Regién de Los
Lagos). La Tabla 1 muestra el namero
total de candidatos, los alcaldes y
concejales electos por cada votacién.
Como se puede apreciar, el nimero
de candidatos registr6 un gran
incremento en 2004, lo que puede
ser entendido como un efecto del
cambio en el sistema electoral. Sin
embargo, es interesante notar que, en
el afo 2008, también hubo un gran
aumento de candidatos, aun cuando
el sistema no tuvo cambios en ese afio.

En segundo lugar, podemos apreciar
que el ndmero de alcaldes electos
increment6 abruptamente en el
afio 2000. No obstante, esta cifra
no registré mayores cambios en los
siguientes afos. Respecto de los
concejales, el mayor aumento en el
nimero de ganadores se produce en
2004 y 2016. Analizando la tasa de
éxito, vemos que ésta aumentd de
forma sistemdtica los primeros afios,
alcanzando su mdximo en el afo
2000, con el 35% de los candidatos
electos. Desde 2008, la tasa de éxito

comenzd a decrecer, permaneciendo
bajo la linea del 20%.

Otro hecho importante a analizar,
son las diferentes estrategias que
los candidatos mapuche han usado
en estas elecciones. Podemos
definir tres tipos de politicos: los
militantes en un partido politico,
los que forman alianzas con otros
partidos ( “Independientes dentro
de pacto”) y los independientes (o
“Independientes fuera de pacto”).

La tabla 2 resume la evolucidn de las
diferentes estrategias en el tiempo.
Como podemos ver, en la primera
eleccién la mayoria de los candidatos
pertenecia a un partido politico
(92%). Esta cifra puede deberse a la
particularidad de esta eleccién, pues
la votacién se realizé pocos meses
después que se publicara la ley que
regulaba las elecciones municipales,
lo que generé que la mayoria de las
candidaturas fueran parte de algun
partido politico. Con el paso del

“Segun indica el Proyecto
de Datos Mapuche, el
periodo comprendido
entre 1992 a 2016, el
96% de los candidatos
politicos mapuche han

competido en elecciones

municipales”.

Nota: Datos de Mapuche Data Project.

tiempo, otros tipos de estrategias
politicas comenzaron a ganar terreno,
equilibrando el porcentaje de aliados
y militantes, los que desde el afio
1996 se han mantenido constantes.
Las candidaturas independientes
registraron un incremento en los
anos 2000 y 2004 pero en el resto
de las elecciones su presencia fue
inferior al 6%.

Finalmente, respecto de las
posiciones politicas la Figura 1
muestra los partidos politicos a
los que pertenecen los candidatos
mapuche militantes. El partido
con mayor cantidad de militantes
es el Partido Comunista de Chile
(PCCH) con 162 candidatos, seguido
por el Partido por la Democracia
(PPD) con 154 aspirantes, el
Partido Socialista (PS) y el Partido
Demécrata Cristiano (PDC) ambos
con 152 candidatos. De los partidos
de derecha, Renovacién Nacional
(RN) es el que mds politicos presenta
con 131 candidatos, seguido por la
Unién Demécrata  Independiente
(UDI) con 99 aspirantes. Cabe
destacar que muchos de los partidos
politicos presentados en el gréfico,
compitieron tan solo una eleccidn,
como es el caso de Wallmapuwen
(W) conocido por ser un partido
compuesto  sélo  por  politicos
mapuche, y que logré participar
como partido formal Unicamente en
2016 con 20 candidaturas.
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1.1 Analisis

Como pudo apreciarse en la seccién
anterior, la representacién politica
mapuche ha presentado diversos
cambios a lo largo del tiempo, con
una clara tendencia al aumento de
esta en las elecciones municipales.
En este contexto, surge una pregunta
relevante: ¢Qué tan bien lo han
hecho los candidatos mapuche? o
dicho de otra forma ¢Qué tan bien

representados  estdn
los mapuche a nivel
local?

Si tomamos como

referencia la dltima
eleccién  municipal,
vemos que 87
concejales mapuche
fueron electos, lo que
representa el 10,9%
del total de cupos en las regiones
analizadas. Segun datos del Censo
2017, la poblacién mapuche en estas
regiones equivale a un 18,2% del total
por lo que analizando la razén de
representatividad y poblacién, vemos
que esta equivale a 0,6. Es decir, si
existiera perfecta representatividad,
el porcentaje de concejales mapuche
deberfaserigual al dela poblacién. Sin
embargo, aun cuando este porcentaje

“Tan solo ocho de
115 candidaturas ala
camara baja fueron
exitosas y sélo uno de
nueve postulaciones al
senado logré obtener Al

un escano”.

es menor, la tasa de representatividad
es bastante alta si la comparamos con
estdndares internacionales y mds atin
teniendo en cuenta que no existe una
ley de cuotas en el caso mapuche.

Otro punto interesante respecto
de la  representacién  politica
mapuche, es que se han obtenido
buenos resultados sélo en elecciones
municipales a diferencia de las
elecciones  parlamentarias, cuyos
numeros son bajos.
Tan sélo ocho de
115 candidaturas
a la cdmara baja
fueron exitosas y
sélo uno de nueve
postulaciones
senado  logré
obtener un escafio.
Debe considerarse
que muchos de los
casos exitosos corresponden a re-
elecciones, por lo que solamente
cuatro personas pertenecientes
al pueblo mapuche han ocupado
escafios en el parlamento en los
ultimos 30 afios.

Al analizar la diferencia de éxito entre
elecciones municipales y parlamentarias,
se debe tomar el sistema de eleccién
binominal aplicado a las elecciones

Partidos politicos de los candidatos mapuche
Candidatos militantes

162
154 452 152

13

41

Nimero de candidatos
g

PS
PDC
RN
ubI
PRSD

I a
o
S &

ANI
PH
IC
PR

EVOPOLI

parlamentarias hasta 2013. Cabe destacar
queelsistema de eleccién binominal limit6
aun mds la posibilidad de las minorfas
de acceder a cargos de representacion.
Sin embargo esta caracteristicas de las
elecciones parlamentarias no parece ser
suficiente para explicar esta gran diferencia
en el porcentaje de candidatos electos.

Existe un efecto a nivel local que
generaen los votantes un sentimiento
de identificacién con el candidato
mapuche, no solo por pertenecer a
su misma etnia sino que ademids por
la cercania que representa un cargo
municipal. Esto tltimo explicaria que
el buen desempefio a nivel local no se
refleja a nivel parlamentario.

Esta idea se sustenta en la teorfa
de economifa politica sobre el
“ciudadano-candidato” de Timothy
Besley 'y Stephen Coate que
plantean un sistema politico donde
los votantes se identifican con la
identidad de los candidatos mds que
con las posturas o compromisos
de estos ultimos. El éxito de los
concejales mapuche basindose en la
identidad del candidato fue analizado
en la literatura bajo el concepto de
“mapuchizacién” introducido por
Fernando Pairican, quien establece
que, producto de los abusos
sufridos por el pueblo mapuche,
se habrfa generado un sentimiento
de pertenencia muy fuerte entre
los miembros de las diferentes
comunidades y ciudadanos, lo que
pudo haber influenciado en que
votantes mapuche voten por politicos
mapuche.

Sobre este dltimo punto, existen
investigaciones que establecen
que el triunfo electoral de un
politico mapuche en una alcaldfa,
incentiva el registro de electores de
origen mapuche para las elecciones
siguientes. A su vez, el investigador
Claudio Espinoza en su articulo
“Procesos  etnopoliticos en la
transicién  democrdtica  chilena.
Gobiernos locales y la via politica
mapuche” menciona que la mayorfa
de los candidatos que se reconocen




como mapuche presentan en sus
programas reivindicaciones étnicas.

Espinoza analiza en particular el
caso de la comuna de Tirda, donde
la labor de Adolfo Millabur, quien
es alcalde desde el afio 1996, generé
que la participacién de los mapuche
en cargos publicos incrementara, a
la vez que entregd mayor respeto e
identidad a las costumbres mapuche.
Estos factores ayudan a entender
que el proceso de “mapuchizacién”
antes mencionado explicarfa el
buen desempeno de los concejales
del pueblo mapuche en el proceso
eleccionario.

“Desde el ano 1992,
la representacion
politica mapuche

tiene una marcada
tendencia al aumento
en postulaciones
a cargos publicos,
incrementando sus
triunfos, sobre todo
en elecciones de
concejales”.

Finalmente, es importante mencionar
que un factor mencionado en la
literatura como un catalizador del
fenémeno de  “mapuchizacién”,
radica en el conflicto que se mantiene
entre el Estado chileno y el pueblo
mapuche. Dicho esto, cabe destacar
que uno de los perfodos més intensos
del “conflicto mapuche” tiene lugar
entre los afios 1997-1999, debido
al aumento de enfrentamientos
violentos sumados a la incapacidad
de reaccién del gobierno de turno.

Justamente, en las elecciones
municipales del afio 2000, que fueron
las elecciones siguientes a este perfodo
de intensidad en el conflicto, es que
aumenta el éxito de candidaturas a
alcalde y concejales. En el siguiente
periodo, entre los afios 2003 y 2006,
existié un efecto de sustitucién entre
conflicto y la disputa de instancias
de representacién politica. Esta idea
fue planteada por Nicolds Rojas
y Omar Miranda en su articulo
“Dindmica sociopolitica del conflicto
y la violencia en territorio mapuche”.
Esta situacién explicarfa el aumento
de  candidaturas  independientes
mapuche en 2004, afo en que
Wallmapuwen existia pero sin ser un
partido politico oficial.

2. Conclusiones

Como se puede apreciar, desde el
afo 1992, la representacién politica
mapuche tiene una marcada tendencia
al aumento en postulaciones a
cargos publicos, incrementando sus
triunfos, sobre todo en elecciones de
concejales.

La relacién entre poblacién y nimero
de candidatos ganadores para el
caso de las elecciones de concejales
corresponde a 0,6. Esta cifra, es
considerada alta por los estindares
internacionales, teniendo en cuenta
la situacién politica nacional donde
no existe ley de cuotas para el pueblo
mapuche.

Noobstante, este éxito sedasolamente
en las elecciones municipales y no
en las elecciones parlamentarias.
Esta situacién refuerza la idea de
un sentimiento de pertenencia
del pueblo mapuche, dado que las
candidaturas municipales tienen un
impacto directo en la poblacién al
existir mds cercania entre los votantes
y los politicos electos.

El afo 2000, puede ser considerado
como el afio con el mayor porcentaje
deresultadosexitosos en las elecciones
municipales. Situacién que se asocia
al nivel de intensidad del conflicto
mapuche-estado chileno. Es claro que
el sentimiento de “mapuchizacién”
que se ha mencionado en la literatura
ha tenido impacto en la eleccién de
candidatos mapuche. Si bien no
podemos saber qué porcentaje de
los candidatos mapuche presentan
reivindicaciones indl’genas en sus
propuestas, si podemos asociar este
éxito con factores propios del pueblo
mapuche como la identidad o el nivel
de conflicto. ®
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MIPP EN ACCION

Profesores finalizan curso en linea sobre
educacién econémicay financiera

Untotal de 296 profesores recibieron el diploma que certificala
aprobacionde la primeraversion del curso enlinea de educacion
econdmica y financiera “La Ciudad de las Oportunidades’,
iniciativa que se enmarca en el Programa de Proyeccién al
Medio Externo de la Iniciativa Milenio.

Durante la actividad, se premio a los profesores que destacaron
porsuexcelenciaacadémicaalolargodel cursoyquienesademas
fueron reconocidos por su trabajo final que correspondia a una
planificacién de clases.

“La Ciudad de Las Oportunidades” tiene como proposito
ensefar a los profesores contenidos relacionados con la micro
y macroeconomia, el sistema bancario, las finanzas personales,
el dinero y el Banco Central de Chile de manera simple vy
entretenida, asi como proveer a los docentes herramientas que
les permitan ensefnar estos aprendizajes a sus estudiantes en la
sala de clases.

Primera Conferencia Internacional IFABS
en Chile

Nos visito Paul Gertler, académico de la
Universidad de Berkeley

Invitado por el Instituto Milenio MIPP, Paul Gertler, académico e
investigador reconocido mundialmente por sus evaluaciones de
impacto de programas de politicas publicas, visitd Chile y dicté
un seminario para los investigadores del Instituto Milenio MIPP
ademas de una clase magistral para los profesionales vinculados
con el Sistema de Alta Direccion Publica del estado chileno.

Asimismo, Gertler concedié unos minutos de su apretada agenda
para hablar con el Blog de Economia y Politicas Publicas, Miradas
MIPP, sobre su visién acerca de la capacidad instalada de
profesionales en Chile para evaluar el impacto de sus programas
sociales, la importancia de la existencia de una institucionalidad
independiente que resguarde este proceso de evaluacion y como
construimos un sistema de evaluacion de politicas sociales lo més
neutral y autébnomo posible para que no se vea afectado por el ciclo
politico de turno.

Puedes leer sobre su visita y su vision académica en:
www.mipp.cl/miradas

Por primera vez en su historia, la prestigiosa conferencia IFABS de
la International Finance and Banking Society se realizd en un pais
de América Latina. La puesta en marcha de este evento estuvo a
cargo los investigadores del Instituto Milenio MIPP y académicos
del Departamento de Ingenieria Industrial U. de Chile y la Facultad
de Economiay Negocios (FEN).

Cabe destacar que el comité local de organizadores estuvo
compuesto por los investigadores de Ingenieria Industrial e
investigadores del Instituto Milenio MIPP Patricio Valenzuela,
Marcela Valenzuela y Alejandro Bernales.

Fundada en 2008 en el Reino Unido, IFABS, con méas de
3.500 miembros de mas de 60 paises, es una de las principales
organizaciones del mundo dedicada a la promocion de la
investigacion en banca y finanzas. La sociedad es reconocida por
las reuniones y conferencias de investigacion de alta calidad que
organiza en todo el mundo.
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Benjamin Villena presentd resultados de
estudio sobre como se busca y ofrece
trabajo en Internet

Cuarta Version de la Escuela de Verano
en Economia

Estudiantes provenientes de diferentes paises de América
Latina y profesores de prestigio internacional participaron
en la Cuarta Version de la Escuela de Verano en Economia del
Instituto Milenio MIPP.

Soffa Moroni, Gaston lllanes y Gabriel Weintraub fueron
los profesores de esta versién quienes ensefaron Teoria
de Contratos, Estimacion con Momentos Basados en
Desigualdades: Teoriay Aplicaciony Modelos y Aproximaciones
en Oligopolios Dindmicos en Organizacion Industrial,
respectivamente.

De esta manera durante cuatro dias los estudiantes pudieron
cruzar fronteras e ir mas alld en sus conocimientos en economia.
“Las clases me han gustado mucho. Me llamé mucho la atencién
el curso de Dindmicas en Organizacion Industrial porque siempre
estudiamos modelos estdticos. Por lo que estudiar modelos
dindmicos ha sido muy bueno”, afirmé Raul Navarrete, estudiante
de Ingenieria Comercial mencion en Economia de la Universidad
de Santiago quien participd enla Escuelade Veranoen Economia.

Los resultados de la primera investigacion académica realizada en
Chile con datos aportados por trabajando.com, fueron presentados
el 19 de julio en el Foro Econémico-Laboral ;Cémo se busca y
ofrece trabajo en internet?”, por Benjamin Villena, académico de
Ingenieria Industrial e investigador del Instituto Milenio MIPP. La
investigacion se desarrolld en colaboracion con Sekyu Choi, Profesor
del Departamento de Economia de la Universidad de Bristol, Reino
Unido, y Stefano Banfi,economista del Ministerio de Energfa de Chile.

Esta investigacion fue realizada gracias a un convenio suscrito en
el ano 2013 con trabajando.com, portal especializado del dmbito
laboral que aporté los datos para la realizacion de esta investigacion
académica, en la cual se tomaron todos los resguardos de seguridad
y confidencialidad pertinentes, a fin de garantizar el anonimato de los
usuarios de este portal y el buen uso y destino de la informacion.

Los resultados de este estudio fueron difundidos en un lanzamiento
donde asistieron diferentes gerentes de Recursos Humanos de
empresas y por distintos medios de prensa.

Instituto Milenio MIPP lanza la primera base
de datos sobre el pueblo mapuchey los
episodios de conflicto con el Estado chileno
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Datos de demografia, nombres, traspasos de tierras que ha hecho
la Conadis y episodios del conflicto entre el pueblo mapuche vy el
Estado de Chile de los Ultimos 26 afnos, es parte de la informacion
que se puede encontrar en el Proyecto de Datos Mapuche (MDP),
la primera base armonizada sobre el pueblo mapuche creada por
investigadores del Instituto Milenio MIPP.

El proyecto, el cual nace por la necesidad de contar con datos
confiables y reproducibles respecto a las dimensiones econdmicas,
politicas y sociales del pueblo mapuche, tiene como objetivo
digitalizar, compilar, procesar y armonizar informacién cuantitativa
respecto a este pueblo.

En el lanzamiento del Proyecto de Datos Mapuche, realizado
en Ingenieria Industrial de la Universidad de Chile, participaron
Claudio Alvarado Lincopi, Historiador y miembro de la Comunidad
de Historia Mapuche; Salvador Millaleo abogado y académico
de la Universidad de Chile y Francisca Skoknic, Periodista de
investigaciony Directora de la Escuela de Periodismo UDP, quienes
debatieron sobre la representacion del conflicto pueblo mapuche/

estado chileno en los medios de prensa.




MIRADA PUBLICA

;Coémo disefar

-una mala subasta” -

Lrécd)nes del

Rahmi ilkilic
Investigador MIPP
Universidad de Chile

espués de los mercados, el segundo mecanismo mds

importante para asignar bienes y servicios escasos en

unaeconomia modernason las subastas. De hecho, las

subastas son casi tan antiguas como los mercados. Se
dice que Markus Aurelius subasté reliquias reales y muebles para
cubrir los déficits del estado. En la antigua Roma, en los lugares
llamados “atrium auctionarium”, se invitaba a los postores a ver la
mercancia antes de la venta. La palabra subasta proviene del verbo
latino “auctus” (aumentar) y la palabra en espafol “subasta”
viene del latin “sub hasta” (bajo la lanza), el nombre dado a las
subastas que los soldados romanos organizaban para vender su
botin de guerra.

En la actualidad, las subastas se utilizan para comprar y vender
una amplia gama de bienes y servicios, e incluso, pueden ser un
mecanismo de acclaracién del mercado de la energfa. Las subastas
online han crecido exponencialmente debido al aumento en el
acceso a Internet. Los sitios de comercio electrénico como EBay
no son los Gnicos que permiten a sus usuarios iniciar y participar
en subastas. Google y la mayoria de los otros sitios web, que
dependen de ingresos publicitarios a través de las subastas de
espacio de publicidad asignado a sus clientes, también aplican el
mismo proceso.

Ademis, las subastas se han convertido en una herramienta clave
para el sector publico al garantizar la transparencia y la eficiencia
de sus ventas y adquisiciones. Los ejemplos mds comunes de

subastas gubernamentales son la venta de bonos, de licencias para
explotar recursos naturales o de derechos sobre el uso del espectro
electromagnético, ademds de las subastas de adquisicion para
comprar bienes y servicios del sector privado.

Aunque una persona promedio en su vida diaria no participa
frecuentemente en subastas, no es dificil recordar la escena de una
pelicula en la que el héroe se enfrenta al antagonista en una guerra
de ofertas (bidding war). La subasta en esas escenas - donde los
postores se reinen en una sala, comienzan con un precio inicial
(llamado precio de reserva en la teorfa de subastas) y los postores
intentan superarse entre si aumentando el precio - se conoce
como subasta inglesa.

Hay otro formato, llamado subasta holandesa, que se ha
utilizado en el mercado de flores de Amsterdam desde el
siglo XVII. La subasta comienza con el anuncio de un precio
inicial que es exorbitantemente alto y que empieza a disminuir
automdticamente en el tiempo, hasta que un postor acepta el
ultimo precio anunciado.

Tanto las subastas inglesas como las holandesas tienen ofertas
abiertas en las que todos los postores observan las ofertas de
los demds. Alternativamente, una subasta puede tener ofertas
privadas, en las que los ofertantes presentan sus ofertas al
subastador de manera confidencial, por ejemplo, a través de un
sobre sellado. Después de recibir todas las ofertas, el subastador
anuncia el ganador y el valor que éste debe pagar para recibir el
bien.

En una subasta sellada de primer precio, el mayor postor ganay
paga su oferta, lo que denominamos el primer precio. Otro tipo
de subasta de sobre sellado es la del segundo precio, en donde el
mayor postor gana, pero solo paga el valor de la oferta perdedora
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mds alta (la segunda oferta mds alta), que llamamos el segundo
precio. Sin adentrar en los detalles de los diferentes formatos de
subasta, se dan estos ejemplos para mostrar que hay numerosas
maneras de llevar a cabo una subasta, incluso cuando hay sélo un
objeto (o bien) en venta.

Naturalmente, las subastas han sido ampliamente estudiadas por
los economistas. El andlisis y disefio de subastas, llamado teorfa
de subastas, es una de las dreas de investigacién mds importante
en teorfa econdémica. El tépico ampliamente estudiado es
también el mds sencillo: la subasta de un solo
objeto. La teorfa de subastas nos proporciona
un resultado de equivalencia de ingresos,
que prueba que cuando hay un solo objeto
que vender a los postores que tienen sus
valoraciones  independientes,  cualquier
subasta  produce los mismos ingresos
esperados para el vendedor.

La intuicién detrds del resultado puede
explicarse utilizando los ejemplos de subastas
de oferta sellada de primer precio y segundo
precio. En la subasta de primer precio, los
postores tienen un incentivo para no revelar
sus ofertas a fin de pagar menos en caso de
que ellos ganen. Ningtin oferente estarfa
dispuesto a ofrecer el valor real mds alto
dispuesto a pagar.

Por otro lado, en una subasta de segundo precio, ya que el
ganador no paga su propia oferta, sino la oferta perdedora mds
alta, esconder las ofertas no es beneficioso. Por lo tanto, las
ofertas en una subasta de segundo precio serfan mds altas que
las ofertas de una subasta de primer precio. La equivalencia de
ingresos establece que la pérdida de ingresos por la imputacién
del segundo precio al ganador se compensa con ofertas mds altas,

“Otra complejidad en el
diseno de las subastas
publicas es que
tienen consecuencias
econdmicas y politicas
mas amplias que las
subastas privadas. En la
mayoria de los casos, se
espera que las subasta
publicas sirvan para
algo mas que parala
maximizacion de los
ingresos”.

y ambas subastas aportardn los mismos ingresos en los términos
esperados.

La equivalencia de ingresos en la venta de un solo objeto significa
que, desde el punto de vista del subastador, es dificil disefiar una
mala subasta. La mayorfa de las subastas privadas, que se utilizan
principalmente para vender productos de valor como obrasdearte
ode coleccidn, caben dentro de esta categoria. Pero la equivalencia
ya no es vilida en casos que hayan varios objetos a vender, o
cuando las valoraciones de los postores no son independientes
entre sf, o también cuando los postores tienen
restricciones presupuestarias. Estos casos que
invalidan la equivalencia de ingresos son muy
comunes en las subastas publicas. Por lo tanto,
para la mayorfa de las subastas celebradas por
el sector publico un mal disefio puede dar lugar
a pérdidas significativas.

Las  subastas  gubernamentales  mds
publicitadas, que también aportaron las
mayores rentas, son las subastas de espectro
electromagnético para la venta de licencias a
empresas de telecomunicaciones. En el afio
2000, cinco licencias fueron vendidas en la
subasta de espectro de 3G en el Reino Unido.
Dichaslicencias fueron disefiadas con la guifa de
expertos como Ken Binmore, Peter Cramton y
Paul Klemperer. Esta fue una subasta abierta
en la que los participantes pudieron observar la identidad y las
ofertas de los demds. La licitacién abierta permitié una intensa
competencia y generé unos ingresos de 22,5 billones de libras,
una cifra muy superior a la estimada.

Sin embargo en 2001, cuando las autoridades turcas intentaron
vender dos licencias para 3G utilizando una subasta de sobre
sellado, no sdlo los ingresos fueron inferiores a los esperados pero
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ademds la subasta logré vender sélo una de las licencias, mientras
que la segunda no se vendid. La subasta, disenada por burdcratas
turcos, fue disefiada para tener dos etapas. Una de las licencias
debia ser vendida en la primera etapa y la segunda en la segunda
etapa. Cada una de las etapas fue una subasta de sobre sellado
de primer precio, con la condicién de que el precio ganador de
la primera etapa debifa convertirse en el precio de reserva (oferta
minima aceptable) de la segunda etapa.

El valor estimado de cada licencia era de entre 1-1, S billones de
ddlares. En la primera etapa la oferta mds alta fue exorbitante:
2.525 billones de ddlares. Esta oferta gané la primera licencia,
pero ningtin postor participé en la segunda etapa porque la
oferta ganadora de la primera etapa es lo que sirve como el
precio de reserva. En cierto modo, el ganador de la primera etapa
comprdé ambas licencias, eliminando de forma preventiva la
futura competencia en el mercado.

La oferta con el segundo valor mis alto en la primera etapa fue
de 1.350, y la tercera mds alta en la misma etapa fue de 1.224
billones de ddlares, por un total de 2.574
billones de ddlares. Por lo tanto, el resultado
de la subasta no fue éptimo en dos aspectos:
i) las dos licencias podrian haber sumado
por lo menos 49 millones de délares mds del
segundo y tercer postor (teniendo en cuenta
que existia un postor tan agresivo, es plausible.
que una subasta de sobre abierto podria haber
provocado ofertas atn mayores entre los
licitadores) y ii) una licencia menos vendida
significaba una empresa menos en el mercado,

“Una subasta mal
disenada no sélo corre
el riesgo de incurrir
en pérdidas tanto en
términos de ingresos
del gobierno como
del bienestar social
general, sino también

Una subasta mal disefiada no sélo corre el riesgo de incurrir en
pérdidas tanto en términos de ingresos del gobierno como del
bienestar social general, sino también puede traicionar el espiritu
de la ley al mismo tiempo que se cumplen los requisitos legales.
Por ejemplo, si las pequefias y medianas empresas pesqueras en
Chile participan en una subasta de licencias de pesca, y terminan
pagando mucho mds por unidad que las empresas mds grandes,
incluso cuando se les asigne el minimo legal
del 40% de las licencias, el resultado no estarfa
acorde con el espiritu de la disposicién.

Las cuotas y subvenciones discriminatorias
similares son comunes en varios pal’ses,
incluyendo los Estados Unidos, y hay una
creciente literatura sobre el disefio y la
eficacia de tales subastas discriminatorias que
favorecen a un subconjunto de licitantes.
Dado que cada pals tiene su propio conjunto

disminuyendo laintensidad de la competencia. pu ede traicionar el de Ieyesy disposiciones, es imposible proponer

espiritude laley al un disefio de subasta que pueda servir a
Otra complejidad en el disefio de las subastas  mismo tiem poquese  todos los casos. Casi todas las instancias de
publicas es que tienen consecuencias cumplen los requisitos subastas publicas discriminatorias son tnicas
econdmicas y politicas mds amplias que las | les” y requieren un andlisis exhaustivo tanto de
subastas privadas. En la mayorfa de los casos, egaies. la disposicién legal como de la actividad

se espera que las subastas publicas sirvan

para algo mds que para la maximizacion de los ingresos (o la
minimizacién de los costos en el caso de adquisiciones), y existen
disposiciones legales establecidas para asegurar que los resultados
de las subastas estén en consonancia con los objetivos de las
politicas. Los gobiernos pueden querer favorecer a las pequenas
y medianas empresas cuando estin pujando contra las grandes
empresas o discriminar positivamente a favor de ellas cuando son
de propiedad de minorfas o de mujeres. En la venta de licencias
de pesca o de madera, las comunidades locales pueden ser
beneficiarios de prioridad o asignacién de cuotas. Por ejemplo, en
Chile es establecido por ley que al menos el 40% de las licencias
de pesca subastadas deberfan asignarse a pequefias o medianas
empresas.

Estas disposiciones legales casi nunca especifican cémo debe ser
implementada la subasta. Como lo sefala la experiencia de la
subastadeespectroturcadel 2001, el disefio desubastasesunatarea
dificil incluso sin los requisitos afiadidos de dichas disposiciones.

econémica subyacente relacionada con ellas.

Mi proyecto regular FONDECYT titulado “Subastas de
contratacién publica con Subvenciones y Cuotas de Licitacién”
tiene como objetivo proporcionar nuevos resultados tedricos para
profundizar nuestra comprensién de la cuestién y de los disefios
innovadores de las subastas, y asi asistir a las autoridades publicas
aalcanzar los objetivos politicos de manera eficaz.

En un informe técnico preparado para el Ministerio de
Economia de Chile en 2016, junto con Juan Escobar, Ronald
Fischer y Matteo Triossi, se propuso una serie de disefios para
ayudar a mejorar la venta de licencias de pesca. Nuestros disefios
estdn orientados tanto a simplificar el proceso de licitacién
como a favorecer a las pequefias y medianas empresas. En el
Instituto Milenio MIPP, siempre estamos deseando colaborar
con instituciones publicas para ayudar a implementar subastas
publicas que mejoren la calidad de vida de la poblacién y la
eficiencia de la economia chilena. ¢
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PUBLICACIONES

PUBLICACIONES ANO

2018

The Half-Life of Happiness: Hedonic Adaptation in
the Subjective Well-Being of Poor Slum Dwellers to the
Satisfaction of Basic Housing Needs

Sebastian Galiani, Paul ] Gertler, Raimundo Undurraga.

Journal of the European Economic Association. 2018

How to Rank Rankings? Group Performance in Multiple
Prize Contests

Alejandro Corvaldn.
Social Choice and Welfare. 2018

The Joy of Flying: Efficient Airport PPP Contracts
Eduardo Engel, Ronald Fischer, Alexander Galetovic.
Transportation Research Part B: Methodological. 2018

Learning from history: Volatility and Financial Crises
Jon Danielsson, Marcela Valenzuela, Ilknur Zer.
Review of Financial Studies. 2018

Gone with the Wind: Demographic Transitions and
Domestic Saving

Eduardo Cavallo, Gabriel Sinchez, Patricio Valenzuela.

Review of Development Economics. 2018

Optimal task assignments with Loss-averse agents
Felipe Balmaceda.

European Economic Review. 2018

Entrepreneurship: skills and financing
Felipe Balmaceda.

Small Business Economics. 2018

Cooperation dynamics in repeated games of adverse
selection

Juan Escobar, Gastén Llanes.
Journal of Economic Theory. 2018

‘What Motivates Local Governments to Invest in Critical
Infrastructure? Lessons from Chile

Patricio Valdivieso, Krister P. Andersson.
Sustainability. 2018

Protest treatment and its impact on the WTP and WTA
estimates for theft and robbery in the UK

José Ignacio Herndndez, Alistair Hunt, Matteo Pazzona,
Felipe Visquez Lavin.

Oxford Economics Papers. 2018

Indirect political budget cycles: Evidence from Chilean
municipalities

Alejandro Corvalin, PauloCox, Rodrigo Osorio.
Journal of Development Economics. 2018

Incentives and Ratcheting in a Multiproduct Firm: A
Field Experiment

Francisco Brahm, Joaquin Poblete.

Management Science. 2018

Are Supermarkets Squeezing Small Suppliers? Evidence
from Negotiated Wholesale Prices

Carlos Noton, Andrés Elberg.
The Economic Journal. 2018

The Political Class and Redistributive Policies
Alejandro Corvaldn, Pablo Querubin, Sergio Vicente.
Journal of the European Economic Association. 2018

Practical Considerations for Questionable I'Vs
Damian Clarke, Benjamin Matta.
The Stata Journal. 2018

Bundling, vertical differentiation, and platform
competition

Keke Sun.
Review of Network Economics. 2018
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perseverancia necesaria para superar desafio®,

Tomas Wilner,
Ingeniens Chil Industrial, Untversidad de Chile, Estudiante, PhD
Economics, Northwestern University.

“El MAGCEA significo una herramienta fundamental para
acceder a mi trabajo actual y para encontrar mi primer
trabajo. El MAGCEA, me facilitd entrar al mundo de las
politicas publicas y, desde una mirada técnice, aportar un
granito de arena a la socledad .

Stefano Banffi,
Ingendere Chal Industrial, Universidad de Chile. Economista, Division de
Prospectiva y Andlisis de Impacto Regulatono, Subsecretasia de Energla.

“Los profesores del magister me guiaron durante fode el
proceso de postulacion al doctorado, aconsejdndome en
cuanto a qué universidades elegir, cdmo postular a las becas
y por supuesto alentdndome cuando fue necesario ™.

Valentina Contreras,
Ingeniero Chil Industrial, Universidad de Chile. Estudiante, PhD
Economics, University College of Landon (LCL)
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